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1. Apresentacéao

A temédtica juvenil vem sendo recorrentemente tratada no Brasl em seus digtintos
aspectos tendo em viga a complexidade que representa atuamente. De maneira gerd, a
Stuacéo do jovem vem sendo exposta de forma ainda muito fragmentada.

Por um lado ressalta-se 0 grave e generdizado quadro da violéncia naciond, cujamaior
énfase reca justamente na populagdo com menos de 25 anos de idade, especidmente nos
grandes centros metropolitanos do pais. Por outro,ganha também destaque o conjunto dos
resultados dos exames de avaliacdo educaciond, que indica S multaneamente o0 avanco nataxa
de escolarizacdo acompanhado da piora na quaidade do ensino e gprendizagem dos jovens
brasleros.

Frente a isso, parece cada vez mais evidente o fracasso dos sSistemas nacionais de
educacdo e de integracdo socia para atender a populacdo juvenil, sga pela pulverizacdo de
aches e programas, sga pela diminuta escala relativa de atendimento, sgja pela competico de
politicas entre distintas esferas de governo (Unido, estados e municipios), organismos néo
governamentais (ONG's) e empreendimentos patronais associados a responsabilidade social.
Ademais, cabe também destacar que 0s maiores obstéculos a reproducéo socid juvenil tém
como referéncia a verdadeira crise que se encontra em curso na transicédo do sstema
educaciona para o mundo do traba ho.

A emergéncia do desemprego estruturd entre os jovens torna mais distantes as
possibilidades de congtituicdo de trgetérias ocupacionais e de vida vinculadas a ascensio
socid. O processo de imobilidade socid intrageraciond (a Ultima ocupacdo néo se diferencia
do primero emprego), quando n&o o0 caso de regressao intergeraciona (a posicéo de vida e
trabalho do filho é inferior ado pai), pode tornar frustrada a perspectiva de construcéo de um
futuro pelo trabalho decente, mesmo no ambiente de e evacdo da escolaridade.

N esse sentido, tem importancia central aandlise da atud Stuacdo do jovem no mercado
de trabaho brasileiro. Se ha constrangimentos no ingresso e progresso do jovem no interior
do mercado de trabaho, o agravamento da condicdo juvenil aparece como inexorave,
reproduzido pela decadéncia educacional e pela degradacdo socidl.

Por conta disso, o presente estudo procura tratar da Situacéo do jovem no mercado de
trabalho no periodo de 1995 e 2005, quando vérias medidas de paliticas publicas voltadas
para a tematica juvenil foram adotadas por diferentes governos, ong's e empreendimentos
patronais de responsabilidade socid (Peti, Agente Jovemn, Servigo Civil, Primeiro Emprego,
entre outros). Apesar do esforgo, os resultados se mostram até o momento insuficientes para
dar conta dos significativos gustes processados sob 0 jovem no interior do mercado de
trabaho brasileiro.
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As informagdes primarias utilizadas para 0 estudo pertencem ao Indituto Brasileiro de
Geogrdfia e Edtatistica, especiamente as da Pesquisa Neciona por Amostras de Domicilios e
Contas Nacionais (Pnad) entre os anos de 1995 e 2005. Para efeito deste estudo, considerou
como jovem a parcela da popul acéo localizada na faixa etéria de 15 a 24 anos de idade.

2. Demogr afia juvenil

Apesar da parcela de 15 a 24 anos de idade ter crescido levemente acima do ritmo de
expansdo da populacdo total, o pais permaneceu registrando entre 1995 e 2005 a presenca
de um jovem a cada 5,3 brasileiros. Do acréscimo de 32 milhdes de pessoas no tota da
populacéo verificado no mesmo periodo de tempo, verifica-se que 6,3 milhGes estavam
Stuados na faixa etéria de 15 a 24 anos de idade, 0 que representou 19,7% do adiciona total
da populacdo nos ultimos 10 anos.

Graéfico 01: Bradl - Variacdo da Populacdo, da Populacdo Economicamente Ativa, da
Ocupacéao e do Desemprego entre 1995 e 2005 (em %)
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Fonte: IBGE (Elaboracéo propria)

Mas 0 aumento na quantidade de jovens se deu de forma diferenciada da evolugéo do
restante da populacdo. Especiamente em relacéo ao desemprego, que cresceu muito mais
para os jovens do que para as demais faixas et&rias. Em 2005, por exemplo, a quantidade de
jovens desempregados era quase 107% superior a de 1995, enquanto o desemprego para a
populacéo economicamente restante do pais foi 90,5% superior nos Ultimos 10 anos.

Da mesma forma, nota-se a répida expansdo na taxa nacional de desemprego dos
jovens, com variagdo de 70,2% (de 11,4% para 19,4%), enquanto a taxa naciona de
desemprego da parte restante da PEA aumentou 44,2% entre 1995 e 2005 (de 4,3% para
6,2%). Ja a taxa nacional de desemprego para o conjunto da PEA brasileira cresceu 52,4%
no mesmo periodo de tempo, passando de 6,1% para 9,3%.

Entre os jovens, a Situacdo mais dramética do desemprego refere-se as mulheres. Entre
1995 e 2005, a taxa naciona de desemprego feminino passou de 14,1% para 25% (aumento
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de 77,4%), enquanto a taxa nacionad de desemprego masculino dterouse de 9,7% para
15,3% (aumento de 57,8%).

O fato de o pais ter, em 2005, um desempregado a cada 5 jovens (sendo de uma a
cada quatro jovens do seco feminino) resultou tanto da baixa capacidade do pais gerar postos
de trabalho para o total da populacéo que ingressa no mercado de trabalho como de manter o
jovem empregado por um longo tempo. Para muitos jovens, a condicdo de atividade vem
sendo marcada por situagdes de desemprego recorrente, sem possibilidade de construir uma
trgjetdria ocupacional segura de ascensdo socid, conforme se observava no passado néo téo
digante.

Nos anos de 1995 e 2005, a ocupacdo total no pais cresceu 29,5%, enquanto para 0s
jovens o ritmo de expansdo do emprego foi de gpenas 11,1% (menos de 38% do aumento
gerd de postos de trabaho no pais). A stuacdo ndo foi ainda mais grave ainda porque a
variagdo da Populacdo Economicamente Ativa juvenil ndo fol t&o intensa como o do conjunto
da populacdo, com variagcdo de 22,1 ante 32% para a parcela restante da popul agéo.

Graéfico 02: Brasil — Evolucéao da taxa de desemprego por segmentos etarios
selecionados em 1995 e 2005 (em %)
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Fonte: IBGE (Elaboracéo proépria)

Em resumo, obsarva-se que a cada 100 jovens que ingressaram no mercado de
trabaho no periodo de tempo em referéncia, somente 45 encontraram agum tipo de
ocupacao, enquanto 55 ficaram desempregados. Quando se trata da Situacéo por género,
observa-se que a cada 10 jovens do sexo feminino que entraram no mercado de trabaho,
somente 40 conseguiram uma ocupacdo e 60 ficaram desempregadas, enquanto a cada 100
jovens do sexo masculino que também ingressaram no mercado de trabalho, 50 tornaram-se
desempregados e 50 arrumaram agum tipo de ocupacao.

2. Estudo etrabalho

No ano de 2005, a populacdo nafaixa etariade 15 a 24 anos alcancou 35,1 milhdes de
pessoas, 0 que representou 19% do total da populagéo brasileira. Do conjunto dos jovens,
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65,3% eram ativos no mercado de trabalho (na condi¢éo de ocupado ou de desempregado) e
somente 46,8% estudavam. Em relacéo ao ano de 1995, constata-se a €levacéo na taxa de
jovens que estudam (14,4%), pois passou era de gpenas 40,9% e estabilizacdo na taxa de
atividade juvenil (variagdo de 0,01%).

N&o obstante o crescimento da presenca de jovens na escola, ainda prevalece no paisa
maior parcela da faixa etaria de 15 a 24 anos que ndo estuda (53,2%), sendo menor entre as
mulheres (52,4%) do que em relacdo aos homens (53,6%). Ademais, observa-se também
gue o avanco de 39,4% na quantidade de jovens que passaram a estudar entre 1995 e 2005
nd implicou reducéo na taxa de atividade juvenil no interior do mercado de trabaho. Ou
sga, 0 jovem buscou devar a escolaridade combinando com a atividade labora, indicando
gue o Brasl tem jovens que trabaham e estudam, ao contr&io da tendéncia dos paises
desenvolvidos de postergacdo do ingresso juvenil no mercado de trabaho para ampliacéo da
escolarizacao3. Para muitos jovens, quando ndo ha trabal ho, tampouco pode haver acesso a
ecola, tendo em vidta a auséncia de financiamento dos custos vinculados a educacéo para
aguém com mais de 15 anos de idade.

Gréfico 03: Brasil — Variacdo da populacdo jovem que estuda, economicamente ativa,
ocupada e desempr egada entre 1995 e 2005 (em %)
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Fonte: IBGE (Elaboracéo proépria)

Por outro lado, constata-se também que uma das principais razbes para a menor
expansio do desemprego entre jovens do sexo masculino refere-se a maior expanséo na
freqUéncia escolar. A taxa de jovens do sexo masculina que estuda cresceu mais de 44%,
enquanto dos jovens do sexo feminino aumentou menos de 35% entre 1995 e 2005.

Em funcdo disso, pode-se perceber que atuamente quase ndo ha maiores diferencas de
freqUéncia escolar entre o sexo juvenil. Em 2005, a taxa de estudantes masculinos foi de
46,4% e a feminina de 47,6%, enquanto em 1995 eram 38,9% dos jovens do sexo masculino
estudavam e 42,8% dos jovens do sexo feminino estavam nas escolas.

3 Enquanto no Brasil cercade 7 acada 10 jovens encontram-se no mercado de trabal ho, os paises
desenvolvidos possuem arelagdo inversa.
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Em sintese, percebe-se que apesar da ocupacdo masculina ter crescido menos (9%)
gue afeminina (14,6%), 0 aumento da populacdo economicamente ativa masculinafoi quase a
metade (16,3%) da verificada no sexo feminino (31%). Em parte, diferenca diz respeito
a0 avango da educacéo entre os jovens do sexo masculino como um mecanismo eficiente de
postergacao do ingresso no mercado de traba ho.

Entre os jovens do sexo masculino, ataxa de atividade decresceu (-4,1%) entre 1995 e
2005 (de 78,5% para 75,3%), enquanto entre as jovens do sexo feminino, ataxade atividade
aumentou (7,9%) de 51,8% para 55,9%. O resultado disso tem sdo a geracéo de um
excedente de mé&o-de-obra juvenil andamaior no interior do mercado de trabaho brasilero.

Se considerada a variavel renda, pode-se verificar que quando menor o rendimento
familiar, mais dto 0 desemprego juvenil e maior ataxa de atividade. Entre as familias de baixa
renda (menos de meio sd&io minimo mensa por membro), observa-se que a cada 100
jovens havia, em 2005, 74 ativos no interior do mercado de trabaho, sendo quase 20 destes
desempregados. Ja entre as familias com maior nivel de renda (acima de trés sd&ios minimos
mensais por membro), havia acada 100 jovens 65 ativos no mercado de trabaho e somente
9 desempregados.

Tudo isso sem mencionar que dos 35,1 milhdes de jovens do pais, quase 35% (12,3
milhdes) viviam com rendimento familiar per capita de até meio sd&io minimo mensd. Deste
universo, 1,8 milh&o de jovens estavam na condicéo de desempregados, equivalendo a 41%
do tota do desemprego juvenil de 2005 (4,4 milhdes de desempregados em todo o pais).

Ademais da dtuacdo da inatividade, escolaridade e nivel de renda familiar, convém
destacar a baixa capacidade de geracdo de postos de trabaho da economia brasileira para o
segmento juvenil. Entre 1995 e 2005, por exemplo, o Brasil gerou 17,5 milhdes de novas
ocupagoes, mas somente o conjunto de 1,8 milh&o foi preenchido por pessoas nafaixa de 15
a 24 anos de idade, enquanto ingressaram no mercado de trabalho quase 4,2 milhdes de
jovens.

Graéfico 04: Brasl - Relacdo do emprego juvenil com o total da ocupacéo entre 1995 e
2005 (em %)
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Assm, a geracdo de primeiro emprego representou t&o somente 10,6% do total das
vagas abertas no pais durante os Ultimos dez anos pesquisados. Ou sga, a cada 10 novos
postos de traba ho gerados, somente um ficou para os jovens.

No caso dos postos de trabaho informais, a Situacdo é muito mais grave, pois menos
de 3% do total das vagas abertas entre 1995 e 2005 foram ocupadas por jovens. Em outras
paavras, 0 setor informa que gerdmente representava uma das principals oportunidades de
primeiro emprego parece ter perdido mais capacidade de absorcéo do segmento etario de 15
a 24 anos. Em contrapartida, 0 emprego forma conseguiu preencher quase 15% do total das
vagas abertas com jovens, ainda que sga de reduzido acance ocupaciond para 0 conjunto
dos jovens que chega a0 mercado de trabalho, se mostrou mais amplo que as ocupagoes
informais.

Gréfico 05: Brasil - Variagdo do emprego juvenil por setor de atividade econémica
entre 1995 e 2005 (em %)
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Fonte: IBGE (Elaboracéo propria)

No segmento do emprego formal, os postos de trabaho abertos para jovens que mais
e destacaram foram no setor terciaio da economia nacional (COmércio e servigos).
Descontando-se a ocupacdo juvenil que foi reduzida no setor da administracdo publica,
percebe-se 0 avanco principamente no comércio, seguido dos servigos. Ainda em relacéo
aos empregos formais, cabe destacar que ao contrario do setor primério da economia, que
registrou a maior reducdo no nivel de emprego para jovens, a indistria como um todo
aumentou o volume de jovens empregados entre 1995 e 2005.

Consideracoes finais

O agravamento da Situac@o da juventude nos Ultimos dez anos no Brasil exige uma
ampla avdiacdo das politicas sociais em curso. N&o apenas a economia haciona registra
baixo crescimento econdmico, incapaz de gerar ocupagdes para todos que ingressam no
mercado de trabalho, como o jovem vem sendo o principa afetado negativamente por

Stuacéo.
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De um lado, os congrangimentos auals do sstema naciond de ensino dificultam o
avango da escolaridade com qudidade da juventude, assm como a contida expanséo
econbmica obstaculiza a ascensdo socid por intermédio do emprego. De outro, a crise de
reproducdo socia produz um quadro gerd de desanimo juvenil, cada vez influenciado pelos
apelos do exercicio das atividadesilegais.

O enfrentamento da temética socia impde um novo olhar sobre as agdes publicas para
ajuventude. O que sefez até aqui se mostra insuficiente, quando ndo equivocado, conforme a
andise ssematizada das informagBes quantitativas do mercado de trabalho entre 1995 a
2005 permitiu observar.

Urge rever as mais de trés dezenas de politicas governamentais voltadas para a
juventude no pais, sga pela baixa escala, sga pelo contido tempo de atendimento. Diante da
atuad complexidade na trandcéo do sSstema escolar para 0 mundo do trabaho, cabe
perfeitamente uma maior atencdo do poder publico, bem como de toda a sociedade, tendo
em vista o descompasso entre 0 que a juventude poderia ser e 0 que realmente € no Brasil.



